Den Ubergang zu einer
verantwortungsbewussten globalen Textil-
und Bekleidungsindustrie gestalten
Eine integrierte Untersuchung der
Forschungsergebnisse von AccountAbility, Business

for Social Responsibility und der Weltbank fur das
MFA-Forum

AccountAbility

institute of social and ethical accountability



Den Ubergang zu einer verantwortungsbewussten globalen
Textil- und Bekleidungsindustrie gestalten*

Das ,Multi-fiber Arrangement* (MFA) hat zahlreichen Entwicklungslandern einen Marktzugang
erdffnet und sie vor den Unbilden des globalen Wettbewerbs geschitzt. Das Auslaufen des
~Agreement on Textiles and Clothing" (ATC) am 1. Januar 2005, in dem der Ubergang zur
Phase nach dem Ende des MFA geregelt war, bedeutet, dass von nun an der Besitz von Quoten
nicht langer als Schlissel zu Exportmarkten fungiert und dass Marktanteile fortan durch
internationale Konkurrenzféahigkeit erreicht werden mussen.

Langfristig durfte sich das Ende der Mengenbeschrankungen durchaus positiv auf die Fahigkeit
der Textil- und Bekleidungsindustrie, einen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung zu leisten,
auswirken. Zumindest aber kurzfristig wird es zu betrachtlichen Arbeitsplatzverlusten und
SchlieBungen von Fabriken in gefahrdeten Landern kommen, was erhebliche Auswirkungen auf
die betreffenden Volkswirtschaften haben wird.

Falls der Ubergang zur Phase nach dem MFA nicht verantwortungsvoll gestaltet wird, sind
mehrere Gefahren und Risiken auszumachen:

(a) Negative Folgen fur Arbeithehmer, Gemeinschaften und die lokalen und nationalen
Volkswirtschaften in gefahrdeten Landern.

(b) Die Unternehmen und Regierungen sowie andere Einrichtungen werden fir die
unterlassene Verhinderung dieser Auswirkungen verantwortlich gemacht; dadurch wird
ihr Ruf geschadigt.

(c) Aushdohlung des Vertrauens in eine durch den Handel geférderte Entwicklung.
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aufgefihrt.

Urspringlich wurden drei Untersuchungen in Auftrag gegeben, um die wahrscheinlichen
Auswirkungen des Wandels im globalen Bekleidungs- und Textilwesen zu verstehen und
darzulegen, was getan werden kann, um eventuelle negative soziale Folgen zu beeinflussen
und abzuschwéchen.?

% Die Forschung von AccountAbility und BSR konzentrierte sich im Wesentlichen auf die Auswirkungen des
stufenweisen Ausstiegs auf die Bekleidungsindustrie, wahrend die Forschung von Howard Rosen sich in gleichem
MalRe auf die Textilindustrie und die Bekleidungsindustrie konzentrierte.



Forschung

Aktueller Forschungsstand (, Mapping Research”):

Welches ist der aktuelle Wissensstand in Bezug auf die wahrscheinlichen Auswirkungen des
Endes des MFA auf die Bekleidungsindustrie und die Arbeithehmer in gefahrdeten Landern?
Bericht von AccountAbility

Die Perspektive des Privatsektors:

Welche Ansichten vertreten die Kaufer und Marken betreffend die kiinftigen Anderungen in der
globalen Bekleidungsindustrie, welches sind ihre Reaktionen und Aufgaben?

Bericht von Business for Social Responsibility

Anpassung des Arbeitsmarkts:

Was kbénnen wir aus friheren Erfahrungen mit Anpassungen des Arbeitsmarktes lernen und
welche Arbeitsmarktprogramme und -politiken werden bendtigt?

Bericht von Howard Rosen fir die Weltbank

Den Ubergang zu einer verantwortungsbewussten globalen Bekleidungsindustrie
gestalten

Aussichten der Lander

Merkmale des neuen Handelssystems

Perspektiven und Strategien des Privatsektors

Auswirkungen auf Arbeithehmer und Gemeinschaften

Die Wirksamkeit von Programmen zur Umstrukturierung der Industrie

Beteiligte und ihre Rollen

Schlusswort

N&chste Schritte

Die Forschung stitzte sich auf zahlreiche Studien, in denen die voraussichtlichen Auswirkungen
des Auslaufens des MFA und die ins Auge gefassten Aktionen untersucht wurden, sowie auf
Beitrage von Kaufern, Arbeitsaktivisten und Industrieexperten. Obgleich es viele
unterschiedliche Meinungen dazu gibt, was ab 2005 wirklich geschehen wird, versucht die
Forschung, die wichtigsten Trends und Themen auszumachen, die gréf3te Aufmerksamkeit
verdienen.

In den drei miteinander verwandten Forschungsunterlagen wird versucht, eine Antwort auf die
drei jeweiligen Fragen zu geben; das vorliegende Dokument fasst diese Ergebnisse zusammen.
Im Rahmen der ,Mapping Research® wurde die gesamte aktuelle Literatur zu den Aussichten
der Bekleidungsindustrie untersucht und wurden Experten interviewt. Die BSR-Untersuchung
zur Perspektive des Privatsektors konzentrierte sich auf die Erfassung von Informationen und
Perspektiven der Einzelhéndler, Lizenzinhaber, Kaufer und Lieferanten zwecks Identifizierung
der Beschaffungstrends angesichts des stufenweisen Abbaus der Quotenregelung. Kernpunkt
der Untersuchung der Anpassung des Arbeitsmarkts schliel3lich war eine Priifung der
Programme und politischen Leitlinien, die auf eine Erleichterung der Belastungen abzielen, die
sich aufgrund des Endes der Quotenregelung fiir Arbeitnehmer sowohl in der Textil- als auch in
der Bekleidungsindustrie ergeben.



(i) Aussichten der Lander

Das Ende der Quotenregelung bedeutet, dass Kaufer sich ihre Waren frei in LAndern und von
Lieferanten beschaffen kdnnen, die die besten Bedingungen in puncto Preis, Qualitat,
Schnelligkeit, Risiko und Service bieten. Fir einige zurzeit noch durch Quoten eingeschrankte
Lander werden sich hierdurch Moglichkeiten ergeben, gréR3ere Exportanteile zu erzielen.
Zahlreiche Quellen sagen voraus, dass es infolge der Liberalisierung des Handels, in der
effiziente Erzeuger wachsen kdnnen, weltweit zu einem Anstieg des Wohlstands kommen wird.
Es liegt jedoch ebenfalls auf der Hand, dass zumindest kurzfristig viele Lander mit
umfangreichen Stérungen und Zerrittungen ihrer Industrien, Arbeitnehmer und
Volkswirtschaften konfrontiert sein werden.

Der allgemeine Konsens lautet, dass China einer der gro3en Gewinner sein wird. Das Land
kann konkurrenzfahig auf allen Preis- und Qualitatsniveaus produzieren und wird die meisten
anderen Erzeugernationen von Textilien vor grof3e Herausforderungen stellen. Die Vorhersagen
betreffend den zurzeit 22 % betragenden Marktanteil, den China am Weltmarkt erreichen wird,
reichen von 27 % bis 71 %. Indien wird ebenfalls fir zunehmend konkurrenzfahig angesehen.
Es hat viele Probleme gelost, die die Entwicklung seiner Bekleidungsindustrie hemmten, und
man kann davon ausgehen, dass das indische Exportvolumen ansteigen wird. Obgleich es
gewisse regionale Stérungen geben wird, wird allgemein angenommen, dass die Anderung sich
positiv auf die Entwicklung des Landes auswirken wird.

Zentralamerikanische Exporteure geniel3en den Vorteil der Nahe zu den USA und gewisser
Handelspraferenzen. Es ist ihnen allerdings bislang nicht gelungen, ihre Produktion so
umzustellen, dass sie den Anforderungen in Bezug auf Geschwindigkeit und Service in
ausreichendem Malie entsprechen, um konkurrenzfahig zu sein. Osteuropdaische Lieferanten flr
die EU werden weiterhin mitmischen, wenn sie schnell umlaufende Modeartikel und Nachschub
sicherstellen und qualitatsmaRig mit China konkurrieren kénnen. Die unterschiedlichen
Ansichten daruber, in welchem Mal3e die osteuropaischen Lander, die zentralamerikanischen
Lander und die Lander des Mittelmeerraums nach 2005 als Gewinner oder Verlierer dastehen
werden, bilden einen der am heftigsten umstrittenen Punkte. Einige sagen voraus, dass die
Lander aufgrund ihrer N&he zur EU bzw. zu den USA konkurrenzfahig bleiben kdnnen, wahrend
andere grol3e Verluste gegentber Landern wie China, die auf effiziente Transportverbindungen
zurlickgreifen kénnen, voraussagen.

Bangladesh wird von manchen US-Firmen als konkurrenzfahige Alternative zu China
angesehen. Viele Experten der Bekleidungsindustrie auf3ern sich jedoch weniger optimistisch zu
den Zukunftsaussichten dieses Landes. Indonesien und Vietnam werden wahrscheinlich
konkurrenzfahige Versorgungsquellen sein, doch sind die Befurchtungen betreffend politische
Unruhen im erstgenannten und das Problem der weiterhin bestehenden Mengenbeschrankung
im letztgenannten Land als Risikofaktoren zu werten. Andere Lander wie Sri Lanka kénnten
aufgrund spezifischer Fertigkeiten wie Stickarbeiten in Nischenmarkten konkurrieren, obgleich
dies den Verlust von Kunden bei Basisprodukten wahrscheinlich kaum wettmachen wird.?

Einige Lander werden ohne das Quotensystem keine attraktiven Beschaffungsquellen sein — in
diesen Landern wird die Bekleidungsexportindustrie wahrscheinlich eingehen oder betréchtlich
schrumpfen. Dies betrifft kleinere Akteure im weltweiten Bekleidungshandel wie Nepal,
zahlreiche afrikanische Lander sudlich der Sahara sowie Lander wie die Philippinen und

® Natiirlich miissen viele Voraussagen betreffend Lander wie Sri Lanka, Indonesien und Bangladesh angesichts der
Tsunami-Katastrophe neu bewertet werden.



Thailand, die zwar wichtige Bekleidungsexporteure waren, die es aber bisher nicht geschafft
haben, sich von Billigerzeugern zu Anbietern von Produkten mit hbherem Mehrwert in der
Versorgungskette weiterzuentwickeln.

Innerhalb der Lander wird es wahrscheinlich eine geringere Anzahl umso grél3erer Fabriken
geben — dies sowohl als Ergebnis einer Konsolidierung als auch im Zuge der Schlielung von
nicht konkurrenzféahigen, quotenabhangigen Betrieben. Es gibt Vorhersagen uber ein ,,Groles
Bekleidungsmassaker*, das nur die Halfte der 250.000 Bekleidungsexportfabriken weltweit
Uberleben werden. In ,Gewinner-“ und ,Verlierer‘-Landern werden kleinere Fabriken,
Produktionsanlagen des ,informellen Sektors* sowie einfache ,Zuschneide- und
Fertigungsanlagen” gréReren Fabriken weichen, die den Qualitats-, Service- und
Konformitatsanforderungen des globalen Markts genligen kénnen. Es gibt betrachtliche
Meinungsunterschiede in der Frage, ob die globale Bekleidungsindustrie als Ganze Uber oder
unter Kapazitat arbeitet. So vertreten einige den Standpunkt, dass die Ineffizienz des
Quotensystems eine Uberkapazitat geschaffen hat, die zu einem rapiden Preisverfall und zur
sofortigen SchlieBung von Fabriken fihren wird, sobald die Mengenbeschrankungen
aufgehoben werden. Andere behaupten, dass es aufgrund der steigenden Nachfrage zu weniger
Flauten in der Industrie kommt, was den Gedanken nahe legt, dass die drastischen
Veranderungen sich Gber einen langeren Zeitraum hinziehen werden.

Um diese Trends einer eingehenden Analyse zu unterziehen, konzentrierten sich die
Untersuchungen auf jene Lander, die in der Phase nach 2005 am starksten betroffen sein
werden und in denen es ggf. Moglichkeiten geben wird, MaRnahmen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie oder zur Abschwachung der negativen Auswirkungen auf die
Arbeitnehmer zu ergreifen. Im Falle der ,Mapping Research” wurde zunéchst eine Liste von 10
Landern erstellt, die unter Beriicksichtigung der Gréf3e ihrer Bekleidungsindustrie, ihrer
wirtschaftlichen Abhangigkeit von Bekleidungsexporten und Voraussagen betreffend ihre
Wettbewerbsfahigkeit fir eine weitergehende Analyse in Betracht kamen. Diese Lander waren:
Bangladesh, Kambodscha, Philippinen, Sri Lanka, Mexiko, El Salvador, Thailand, Honduras,
Indonesien und Lesotho. Diese Lander wurden ebenfalls bei der Untersuchung der Perspektiven
des Privatsektors bei den Kaufern bertcksichtigt, obgleich ebenfalls Anmerkungen zu den
Aussichten anderer Lander abgegeben wurden (siehe unten). Neben den oben genannten
Landern wurden auch die Zukunftsaussichten der Ttrkei und Polens im Rahmen der
Untersuchung der Anpassung des Arbeitsmarkts eingehend analysiert. In nachstehender
Tabelle sind die Ergebnisse betreffend die Zukunftsperspektiven dieser Lander
zusammengefasst.



Aussichten fir die
Bekleidungsindustrie

Aussichten fir Arbeitnehmer der
Bekleidungsindustrie und die
Gemeinschaften

Abhéangigkeit von der
Bekleidungsindustrie *

Bangladesh AuRerst kritisch — Ein Niedergang Sehr prekar Abhéangig
des Exports und Arbeitsplatzverluste | Nur wenige andere 1.800.000 Arbeitnehmer, 40% der
sind zu erwarten, obgleich das Land Beschaftigungsméglichkeiten fiir Arbeitsplatze
wabhrscheinlich ein wichtiger weibliche Arbeitskrafte. 62% der Exporte
Bekleidungsexporteur bleibt.
Thailand Schlecht — Die Industrie ist bereits Schlecht — Arbeitsplatzverluste Sinkt, aber immer noch
im Niedergang begriffen, nur wenige sind zu erwarten, es gibt jedoch betrachtlich
werden Uberleben. Eine gewisse andere Arbeitsmoglichkeiten in der | 800.000 Arbeitnehmer
Zukunft fur Nischen- Industrie. Wander- und 20% der Arbeitsplatze
Modeproduzenten. Heimarbeitnehmer besonders 8% der Exporte
gefahrdet.
Mexiko AuRerst kritisch fir die nahe Schlecht — es gibt allerdings Sinkt, aber immer noch
Zukunft. NAFTA und die Néhe zu einige Beschaftigungs- betrachtlich
den USA sind grof3e Vorteile. moglichkeiten in anderen 750.000 Arbeitnehmer
Industrien. 18% der Arbeitsplatze
6% der Exporte
Indonesien Nicht eindeutig — von Kéufern als Prekéar Abnehmend, aber immer noch
wettbewerbsfahig angesehen, aber Hohe Arbeitslosigkeit. betrachtlich
Sicherheit ist problematisch. 1,2 Mio. Arbeitnehmer (Textilien
und Bekleidung)
10% der Arbeitsplatze
16% der Exporte
Philippinen Sehr schlecht — Industrie stagniert, Schlecht — es gibt allerdings Abnehmend, aber immer noch
starker Riickgang erwartet. einige Beschéftigungs- betrachtlich
moglichkeiten in anderen 320.000 Arbeitnehmer
Industrien. 11% der Arbeitsplatze
7% der Exporte
Sri Lanka Schlecht — der grof3te Teil der Schlecht — Arbeitsplatzverluste im | Sehr weitgehende Abhéangigkeit
aktuellen Industrie wird KMU-Sektor, in der Standard- 300.000 Arbeitnehmer
wahrscheinlich nicht Uberleben. Eine | Bekleidungsproduktion und in 33% der Arbeitsplatze
gewisse Zukunft fir Nischen- landlichen Fabriken. 50% der Exporte
Modeproduzenten.
Kambodscha | Nicht eindeutig — AuRerst prekéar Abhéngig
Meinungsunterschiede betreffend die | Nyr wenige andere 250.000 Arbeitnehmer
kinftige Wettbewerbsfahigkeit. Beschaftigungsméglichkeiten fiir 62% der Arbeitsplatze
weibliche Arbeitskrafte. 82% der Exporte
Honduras Sehr schlecht — Industrie ruicklaufig, | Prekar Sehr weitgehende Abhéangigkeit
und El 2005 durfte der Niedergang noch Es wurden Werke geschlossen: 107.000/ 80.000 Arbeitnehmer
Salvador beschleunigt werden. Beschaftigungsquote sinkt 26% der Arbeitsplatze
aufgrund schwacher Exportmarkte | 40% der Exporte
Lesotho Nicht eindeutig — Lesotho war unter | AuRerst prekéar Abhéngig
dem AGOA erfolgreich, wird aber Sehr armes Land, in dem es keine | 45.000 Arbeitnehmer
nach 2005 mit Konkurrenz zu anderen Industriearbeitgeber gibt 90 + % der Arbeitsplatze
kadmpfen haben. 90 + % der Exporte
Tarkein Nicht eindeutig — laut David Schlecht Weiterhin betréachtlich
Birnbaum definitiv eine Erfolgsstory; Potenzial fur alternative 340.000 Arbeitnehmer (2000)
andere glauben, dass die Tirkei Beschaftigung, aber die 21% der Arbeitsplatze in der
Marktanteile an China verliert. Umstrukturierung kénnte die fertigenden Industrie
wirtschaftiiche Stabilitat und den 23 % der Exporte (2002)
EU-Beitritt der Turkei
beeintréchtigen
Polen” Sehr schlecht — Industrie seit 6 Schlecht — Das Land hat ein gut Abnehmend

Jahren riicklaufig; voraussichtlich
wird sie ein Opfer der
Konsolidierung.

entwickeltes System von aktiven
und passiven (Arbeitslosen-
versicherung) Programmen fur die
Anpassung des Arbeitsmarkts, um
den Arbeitskréften die Ubergangs-
phase zu erleichtern.

377.000 Arbeitnehmer (2000)
8% der Arbeitsplatze in der
fertigenden Industrie (2000)
4.7% der Exporte (2002)

* 0% der Arbeitsplatze in dieser Spalte gibt den Prozentsatz der Beschaftigung in der Industrie an, % der Exporte gibt den




Prozentsatz der Ausfuhr gefertigter Giiter an, die Angaben sind die neusten verfugbaren Zahlen.

® Die grau unterlegten Zellen geben die Lander an, in denen fiir den betreffenden Aspekt am meisten Grund zur Besorgnis
besteht.

~ Die Angaben fur die Turkei und Polen betreffen sowohl die Textil- wie auch die Bekleidungsindustrie.




(ii) Merkmale des neuen Handelssystems

Obwohl das Ende der Mengenbeschrankungen den Handel mit Textilien und Kleidung
weitgehend liberalisieren wird, bleiben eine Reihe von MaRnahmen zur Gestaltung der
Handelsbeziehungen von gro3er Bedeutung. Diese MalBhahmen umfassen inshesondere:

e Anti-Dumping- und Absicherungsmaflinahmen fir die Importlander. Die Bedingungen
von Chinas Beitritt zur WTO ermdglichen die Anwendung von Quoten bis 2008, falls dies
zur Verhinderung von ,Marktzerrittungen“ erforderlich scheint, und diese Quoten kénnen
daruber hinaus verlangert werden. Es wird bereits Druck seitens Organisationen wie der
US National Textile Association ausgetibt, damit die USA Importe aus China blockieren.

e Einfuhrzolle, die im Schnitt den Importpreis von Kleidungsstiicken um 12 % erhdhen.
Wahrend diese Zdlle den Handel weniger verzerren als Quoten, konnte der Druck zur
Anhebung dieser Zdélle ansteigen.

e Bilaterale und regionale Freihandelsabkommen wie NAFTA, CAFTA und das Euro-
Med-Abkommen sowie Praferenzhandelsabkommen wie AGOA und das ,Alles aul3er
Waffen“-Handelsprogramm der EU gewahrleisten einen zollfreien Zugang zu Markten,
obwohl ihre Anwendung durch ,Ursprungsregeln®, die die Verwendung von importierten
Textilien in der Fertigung von Kleidungsstucken untersagen, eingeschrankt ist. In
manchen Fallen wurden Klauseln zur Einhaltung bestimmter Arbeitsrichtlinien in diese
Abkommen aufgenommen.

e Die Quotenregelung bleibt fir Nichtmitglieder der WTO bestehen. 2005 bedeutet
nicht das Ende der Mengenbeschrénkungen fir alle Staaten. Nicht-WTO-Mitglieder wie
Vietnam unterliegen weiterhin Mengenbeschrankungen, wahrend dies in den
konkurrierenden Staaten, die WTO-Mitglieder sind, nicht langer der Fall sein wird.

(iii) Perspektiven und Strategien des Privatsektors

Grol3e Aufmerksamkeit galt dem Privatsektor, insbesondere den Strategien der Markenhersteller
und Einzelh&ndler. Eine Analyse der Art und Weise, wie diese ihre Beschaffungsablaufe andern
werden, gewahrt einen Einblick in die Funktionsweise des Handelssystems in den kommenden
Jahren.

Zusammenfassung der Standpunkte des Privatsektors

Die Mengenbeschrankung ist einer von mehreren Faktoren, die bei Beschaffungsentscheidungen
berucksichtigt werden; isoliert betrachtet, ist die Verfiigbarkeit von Quoten fiir Beschaffungs-
entscheidungen nicht ausschlaggebend.

China wird zum Ende des Jahrzehnts hin ein betrachtliches Wachstum, kurzfristig aber nur einen geringen
Anstieg der Bekleidungsproduktion verzeichnen kénnen.

Die Entwicklung von langfristigen strategischen Partnerschaften mit wichtigen Lieferanten wurde von den
meisten als wichtigster Aspekt der kiinftigen Beschaffungsentscheidungen genannt.

Der Wegfall der Quoten wird ein Gleichgewicht in die weltweite Bekleidungsindustrie bringen, die zuvor
kiinstlich beeinflusst wurde.

Es gibt in der Regel keine formellen Vorschriften und Verfahren betreffend ausscheidende Fabriken.



Nach Ansicht der Unternehmen ist der Umgang mit den sozialen und wirtschaftlichen Folgen des Endes
des MFA die Aufgabe von Regierungen, lokalen Fabriken und Industrieverbanden, nicht aber des
Privatsektors.

Das Interesse des Privatsektors an einer kinftigen Projektbeteiligung hangt von der Teilnahme vieler
Akteure und der Beteiligung zahlreicher Marken ab.

Im Rahmen der BSR-Untersuchungen wiesen die Unternehmen nachdricklich auf ihren Wunsch
hin, ihre Versorgungskette durch die Entwicklung langfristiger Partnerschaften zu konsolidieren
und gleichzeitig das Risiko ausgewogen zu verteilen, indem sie sich nicht auf zu wenige
Zulieferlander verlassen. Zumindest wahrend der kommenden funf Jahre werden sie sich davor
hiten, alles auf die ,,China-Karte“ zu setzen.

,ES ist ein ausgewogener Ansatz. Die Quote ist nicht der Weisheit letzter Schluss... sie ist nur einer der zu
berucksichtigenden Faktoren.“

,Das MFA ist nur ein Stuck des Kuchens...*

~Wir erwarten eine stabilere Welt — eine ,Lieferanten-City’."

.Manche Markte, die kinstlich durch die Quotenregelung geschaffen wurden, kénnten verschwinden.”
~Wir werden nicht wissen, was es [das MFA] bedeutet, bis dies geschieht..."

.Handelsabkommen/Praferenzabkommen kénnen die kiinftigen Beschaffungsstrategien starker
beeinflussen als der Wegfall der Quoten.*

Die Beschaffungsentscheidungen von Unternehmen werden neben preislichen Erwagungen von
zahlreichen weiteren Faktoren bestimmt. Die im Rahmen der Untersuchung der Perspektiven
des Privatsektors am haufigsten genannten Kriterien fir Beschaffungsentscheidungen nach
Wegfall der Quotenregelung umfassen bessere Méglichkeiten, (a) langfristige Partnerschaften
mit Lieferanten aufzubauen, (b) innovativ zu sein und sich durch Produkte und Material von der
Konkurrenz abheben zu kénnen, (c) eine gleichbleibend hohe Qualitat sicherzustellen, (d) sich
vertikal integrieren zu kénnen, was Zeit- und Kosteneinsparungen bei der Produktentwicklung
ermdglicht. Zwar ist der Preis weiterhin ein wichtiger Faktor fir die Beschaffungs-
entscheidungen, doch gaben die meisten Teilnehmer an, dass die anderen Faktoren wichtiger
sind als das Streben nach einer Preiseinsparung von héchstens finfundzwanzig Cent.

Die Arbeits-, Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen am Arbeitsplatz wurden ebenfalls als
immer wichtigere Faktoren bei der Auswahl von Lieferanten und bei Beschaffungs-
entscheidungen angeflhrt. Einige vertraten die Ansicht, dass es fiir manche Lieferanten in den
kommenden Jahren zu einem wesentlichen Wettbewerbsvorteil werden kdnnte, ihre Fahigkeit
zur Einhaltung lokaler Gesetze und Verhaltenskodizes nachzuweisen. Die kinftige
Uberlebensfahigkeit mancher Fabriken und sogar ganzer Industriezweige dieser Lander kénnte
grofltenteils davon abhangen, ob sie in der Lage sind, gleichbleibend glinstige Bedingungen am
Arbeitsplatz vorzuweisen.

.Regierungen sollten dafir verantwortlich sein, die sozialen und wirtschaftlichen Folgen des MFA zu
verarbeiten, insbesondere weil sie ja das MFA lberhaupt erst in die Wege geleitet haben.”

-ES wurden keine ausreichenden Vorbereitungen seitens der Regierungen oder Industrieverbénde
getroffen; dabei wussten sie dies schon seit Jahren.”



,Ein einzelner Lieferant kann dies allein nicht schaffen; die gesamte Industrie muss sich zusammensetzen
und eine Strategie ausarbeiten.”

,Die Lieferanten sind Eigentiimer von Unternehmen und spielen eine gewaltige Rolle dabei, ob ihre
Fabriken konkurrenzfahig arbeiten kénnen oder nicht... Jenen Lieferanten, die nur teilnahmslos eine
kurzfristige Perspektive verfolgen, steht ein bdses Erwachen bevor.*

z,JUnternehmen der Bekleidungsbranche tragen eine gewisse Verantwortung dafiir, wie sie mit den
Auswirkungen des MFA zurechtkommen, aber wir wissen nicht genau, wie diese Auswirkungen aussehen
werden.”

Die Unternehmen erkennen zwar an, dass manche Gemeinschaften, Wirtschaftsraume, Betriebe
und Arbeitnehmer negativ vom Auslaufen der Quotenregelung betroffen sein werden, glauben
jedoch nicht, dass dieses Problem primar in den Verantwortungsbereich der Kaufer fallt.
Stattdessen neigen sie zu der Ansicht, dass Anstrengungen zur Abfederung der
verschlechterten Bedingungen fir die Arbeitnehmer und deren Lebensgemeinschaften vor allem
Aufgabe der Regierungen, der lokalen Industrieverbdnde und der eigentlichen Fabriken sind.

Trotz der Ansicht, dass Regierungen und Industrie die Hauptverantwortung tragen, haben einige
Marken ein Interesse daran geaul3ert, mogliche gemeinsame Bemuhungen vieler Beteiligter zur
Abschwachung der sozialen und wirtschaftlichen Folgen ins Auge zu fassen. Eine Beteiligung
des Privatsektors an derlei Bemihungen héngt jedoch nicht nur von der Beteiligung zahlreicher
Akteure wie Regierungen, Fabriken, Industrieverbande, NGOs, Gemeinschaften und
Industrieinitiativen ab, sondern auch von der aktiven Beteiligung vieler Marken.

(iv) Die Auswirkungen auf Arbeitnehmer und Gemeinschaften

Es gibt schwankende Schatzungen beziiglich der Anzahl Arbeithnehmer, die in der Textil- und
Bekleidungsindustrie beschaftigt sind. In einer ILO-Studie aus dem Jahr 2000 wird von 30
Millionen Beschaftigten ausgegangen, darin waren allerdings auch die Arbeithehmer der
Schuhindustrie einbegriffen. Die UK Financial Times ging 2004 von 40 Millionen Beschaftigten in
der Textil- und Bekleidungsindustrie aus. Ein mehr oder weniger gesicherter Schatzwert der
Anzahl direkt Beschaftigter in der Textil- und Bekleidungsindustrie betragt somit rund 30
Millionen. Ebenso wichtig wie die Gesamtanzahl sind jedoch die geografischen Trends, bei
denen eine Verschiebung hin zum asiatischen Raum und insbesondere nach China festzustellen
ist.

Im Rahmen der Untersuchung der Arbeitsumstrukturierung wurde der geschatzte
durchschnittliche Jahreslohn der Arbeitnehmer der Textilbranche auf $8.700 veranschlagt, wobei
die Lohne zwischen tber $30.000 pro Jahr in Danemark und $57 pro Jahr in Mosambik
schwanken. Die Beschéftigung in der Bekleidungsindustrie ist nicht so stark konzentriert wie die
in der Textilindustrie. Es gibt etwa 2 Millionen Arbeitnehmer der Bekleidungsindustrie in
Bangladesh, den USA und Indonesien. Eine weitere Million Arbeitskrafte sind in Indien, Italien
und Russland beschaftigt. Obgleich der durchschnittliche Jahreslohn der Arbeithehmer der
Bekleidungsindustrie $7.000 betragt, liegt der durchschnittliche Jahreslohn in 4 der 5 gréf3ten
Bekleidungserzeuger mit der héchsten Anzahl Beschéaftigter nur knapp Gber $600.

Neben der Tatsache, dass niedrige Léhne gezahlt werden, zeichnet sich die Textil- und
Bekleidungsindustrie dadurch aus, dass sie eine hohe Konzentration von weiblichen
Arbeitnehmern beschaftigt, viele davon im informellen Sektor. Diese Faktoren schaffen
zusatzliche Herausforderungen flr eine potenzielle Anpassung des Arbeitsmarkts. Die



Arbeitnehmer in der Textil- und Bekleidungsbranche sind meist wenig qualifiziert und ihnen
fehlen die Grundvoraussetzungen, um eine alternative Beschéftigung zu finden oder in den
formellen Sektor Uberzuwechseln.

Im Kasten auf der folgenden Seite sind einige Vorhersagen betreffend die Auswirklungen des
Endes des MFA fir Arbeitnehmer angefihrt. In vielen Bereichen herrscht zwar Einigkeit, doch
klaffen die unterschiedlichen Analysen und Vorhersagen in einigen Schliisselbereichen nach wie
vor weit auseinander. Diese spiegeln den Informationsmangel (betreffend die Anzahl
Arbeitnehmer und insbesondere die Anzahl der Beschétftigten im informellen Sektor), die
Unterschiede bei der Deutung der aktuellen Situation (Wie kann man die Erfahrungen der
chinesischen Zuwachse in jenen Bekleidungskategorien, die jingst aus der Quotenregelung
ausgeklammert wurden, auf andere Kategorien, die weiterhin der Quotenregelung unterliegen,
extrapolieren? Verlieren die Fabriken Auftrage aufgrund des Endes der Quotenregelung oder
aufgrund von Konsolidierungsstrategien der Kaufer?) sowie die inharente Unsicherheit
betreffend das Endergebnis, das ja von (noch nicht getroffenen) Entscheidungen von
Regierungen, Kaufern und Erzeugern abhangt, wider.

Letztgenannte Frage der inhdrenten Unsicherheit betreffend kiinftige Entscheidungen spiegelt
ein Wechselspiel wichtiger Fragen wider, beispielsweise: Wie wird die Bekleidungsindustrie in
verschiedenen Landern auf den Wettbewerb reagieren? Wie werden sich die Strategien der
Importeure entwickeln? Werden Handelsregeln wie die Ursprungsregeln fir Zollpraferenzen
strenger oder lockerer gefasst werden? Werden die Regierungen der exportierenden Staaten
eine schlagkréftige Antwort auf die vor ihnen liegenden Herausforderungen finden?

Diese Meinungsunterschiede und Unsicherheiten sollten jedoch nicht dariber hinwegtauschen,
dass zu folgenden Punkten allgemeine Einigkeit besteht:

e Es wird zu wesentlichen Arbeitsplatzverlusten in den gefahrdeten Landern kommen;

e Lander und Lieferanten missen Fragen der Wettbewerbsfahigkeit I6sen, um im neuen
globalen Handelsumfeld Gberleben zu kénnen;

e Obgleich allgemein davon ausgegangen wird, dass die Konsolidierung zu einer
Verbesserung der arbeitsrechtlichen Standards und der Arbeitsbedingungen in einigen
Bereichen fuhren wird, dirften diese Standards unter Druck geraten, sofern nicht aktiv
auf den Zusammenhang zwischen dem Wohlergehen der Arbeitnehmer und ihrer
Produktivitat eingegangen wird.

Mdogliche Ergebnisse fur die Arbeitnehmer

Die meisten Studien konzentrieren sich auf das Lander- oder Industrieniveau und sagen kaum etwas Uber
die Auswirkungen auf die Arbeitnehmer als solche aus. Es gibt jedoch eine Reihe von Analysen von
NGOs, Gewerkschaften, der Entwicklungsgemeinschaft und der ILO, in denen Beflirchtungen zu
folgenden Punkten geaulRert werden:

e Verlust von Arbeitspléatzen in gefahrdeten Landern und in Betrieben des informellen
Sektors — Obwohl niemand genau weil3, wie viele Arbeitsplatze wo verloren gehen, liegt es auf
der Hand, dass es zu groRen Umwalzungen in der Beschaftigung kommen wird. Es wird jedoch
einen Trend geben, bei dem Arbeitnehmer, die zuvor im formellen Sektor beschaftigt waren, eine
alternative Beschéaftigung (nicht zwangslaufig als Bekleidungs- oder Textil-Arbeitnehmer) im
informellen Sektor suchen werden.



e UnverhaltnismaRig starke Auswirkungen auf weibliche Arbeitnehmer - In Landern, in denen
die Bekleidungsindustrie ricklaufig ist, wird es zum Verlust einer groBen Anzahl Arbeitsplatze von
vornehmend weiblichen Wanderarbeitnehmerinnen kommen. Selbst falls das Volumen der
Bekleidungsexporte nicht schrumpft, dirften Arbeitsplatze durch eine zunehmende
Mechanisierung und durch den Transfer von Arbeitsplatzen hin zu gréReren Fabriken, wo mehr
Manner angestellt werden, wegfallen. In vielen Léandern gibt es kaum andere
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Frauen — die Erfahrung lehrt, dass Arbeithnehmer aus dem
informellen Sektor keine Beschéftigung in modernisierten Bekleidungsfabriken finden kénnen,
sondern ihren Lebensunterhalt als marginale Kleinstunternehmen (z.B. als Wé&scherei, durch den
Verkauf auf offener StralRe usw.) verdienen.

e Verlust geschuldeter Lohne und Beziige — Gestitzt auf frihere Erfahrungen im Rahmen von
FabrikschlieBungen beflirchten viele Arbeitsrechtsaktivisten, dass Fabriken ,iiber Nacht”
geschlossen werden und dass dabei den Arbeitnehmern die ihnen zustehenden Vergutungen in
Form von ausstehenden Lohnzahlungen oder in Form der gesetzlich vorgeschriebenen
Abfindungen/Personalabbauvergitungen nicht ausgezahlt werden.

e Auswirkungen auf die Bekampfung der Armut und die Sicherheit — Uber die direkt in der
Bekleidungsindustrie beschéftigten Arbeitnehmer hinaus werden wohl auch andere verwandte
Industriezweige, lokale Wirtschaftsraume und landliche Familienstrukturen, die von
Geldiiberweisungen der Wanderarbeiter abhangig sind, tberall dort leiden, wo die
Bekleidungsindustrie zurtickgeht. Die negativen Multiplikatoreffekte auf das Wirtschaftswachstum
und die Bekdmpfung der Armut dirften betrachtlich sein.

e Druck auf arbeitsrechtliche Standards und Arbeitsbedingungen — Der Druck, der auf den
Unternehmen lastet, die auf internationaler Ebene in Sachen Preis, Qualitat und Umlaufzeiten
konkurrieren mdchten, kénnte zu schlechteren Arbeitsbedingungen sowie zu Lohnkirzungen und
mehr unbezahlten Uberstunden fiihren. Der Verlust des Schutzes durch das Quotensystem wird
gof. die Fahigkeit der Arbeitnehmer, ihre Rechte geltend zu machen und zu verteidigen,
aushohlen, da Unternehmen mit der Auslagerung oder der SchlieBung der Werke drohen kénnen.
Es wurden Befiirchtungen geauliert, dass die riesige Arbeitskraft von China und die zdgerliche
Durchsetzung der Arbeitsgesetze die Bemihungen zum Schutz der Arbeitnehmerrechte in
anderen, mit China konkurrierenden Landern unterwandern kénnten.

e Druck auf die Lander zur Verringerung des Schutzes der Arbeitnehmerrechte — Falls das
Ende der Quotenregelung zu Anderungen im Handelsfluss fiihren sollte und falls diese
Anderungen die Schwellenlander, in denen gute Arbeitsbedingungen herrschen, zu bestrafen
scheinen, wahrend sie repressive Regimes und Staaten, die internationale Standards
unterwandern, zu belohnen scheinen, so wirden die Regierungen unter Druck geraten: Es
besteht die Gefahr, dass sie Gesetze erlassen, die — im Streben nach Wettbewerbsféahigkeit — die
Rechte der Arbeithehmer aushohlen.

Andererseits gibt es Tendenzen in der Bekleidungsindustrie, die einen positiven Gegenpol zu diesen
Befiirchtungen einer globalen ,Abwartsspirale” bilden:

e Niedrige Lohne sind nicht der alleinige Vorteil — Qualitat, Service und Umlaufzeiten sind
wichtig; Gleiches gilt fur Faktoren auf3erhalb des Fabrikgelandes, die zu den Gesamtkosten
beitragen, wie Infrastruktur, Verflgbarkeit von Rohstoffen, Korruption. Schlechte
Arbeitsbedingungen senken die Produktivitat und werden bei aufstrebenden Unternehmen
beseitigt werden missen.

e Im Zuge der zunehmenden Konkurrenz kann die Einhaltung der Arbeitsgesetzgebung sich
als Wettbewerbsvorteil herausstellen. Lander, die den internationalen arbeitsrechtlichen
Standards entsprechende Arbeitsgesetze umsetzen, kénnen dies gegeniiber dem Einzelhandel in
den USA und in der EU ins Feld fiihren; diese Anforderungen kdnnten eine Bedingung fir
bilaterale Handelsabkommen sein.



¢ Konsolidierung zu Fabriken mit h6heren Standards — Eine starker konsolidierte
Versorgungskette mit vorwiegend grof3en Fabriken bietet die Méglichkeit, die Grundlagen fur
groRere Transparenz und die Einhaltung von arbeitsrechtlichen Standards zu schaffen.

e Expansion der globalen Bekleidungsindustrie? — Langfristig kann die globale
Bekleidungsindustrie ausgehend von einer steigenden Nachfrage in den Industriestaaten
durchaus wachsen. Im Zuge der Expansion konkurrenzfahiger Unternehmen werden
insbesondere fiir Frauen in China und Indien neue Arbeitsplatze geschaffen. Ein besserer
Marktzugang und die Beseitigung von Handelsschranken sind Grundvoraussetzungen fir die
Expansion der Industrie und die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

(v) Die Wirksamkeit von Programmen zur Umstrukturierung der Industrie

Die globale Bekleidungsindustrie hat bereits in den vergangenen Jahren Umstrukturierungs-
mafinahmen vollzogen und sich vor allem von den hoch entwickelten Landern mit hohem
Lohnniveau hin zu den Schwellenlandern bewegt; danach fanden weitere Abwanderungs-
bewegungen im Zuge der fortschreitenden Industrialisierung dieser Lander statt. Die Forschung
betreffend die Anpassung des Arbeitsmarktes versuchte zu erkunden, welche Lehren man aus
friheren Erfahrungen in der asiatischen und lateinamerikanischen Bekleidungs- und
Schuhindustrie in Bezug auf die Wirksamkeit von Arbeitsmarktprogrammen und -politiken ziehen
kann.

Das politische Umfeld in den &rmsten Landern unterscheidet sich maf3geblich von jenem in den
Industriestaaten, in denen es umfangreichere Erfahrungen mit Umstrukturierungen in der
Bekleidungsindustrie gibt. In den meisten Landern gibt es Gesetze zum Schutz der
Arbeitnehmer gegen fristlose Entlassungen, so dass eine Kiundigungsfrist einzuhalten ist und im
Falle von Entlassungen Abfindungen zu zahlen sind. Die Durchsetzung dieser Rechte ist jedoch
zuweilen unzuverlassig. Die Arbeitslosenversicherung — dieses Kernstiick der Arbeitsmarkt-
Anpassungsprogramme in den Industriestaaten — ist in Niedriglohnlandern wesentlich seltener
anzutreffen und vorgeschriebene Einzahlungen in die Sozialversicherungs- und Rentenkassen
werden haufig nicht konsequent eingetrieben. Daneben gibt es in den Entwicklungsléndern ein
wesentlich hoheres Beschéaftigungsniveau im informellen Sektor.

Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte wurde aktiven Programmen zur Anpassung des
Arbeitsmarkts, die Arbeitnehmern direkt bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz helfen
sollen, gro3e Aufmerksamkeit geschenkt. Diese Programme beinhalten die Erfassung von
Arbeitsmarktinformationen, die Schaffung von Beschaftigungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen
Dienst, die Hilfe bei der Suche nach Arbeitsstellen einschlieZlich Arbeitsvermittlung, Schulungen
und Umschulungen, makrodkonomische Entwicklungsprogramme und unterschiedliche Arten
von Beschaftigungssubventionen.

Wahrend solche aktiven Arbeitsmarktprogramme eine Rolle spielen kdnnen, sind die Starke des
Arbeitsmarkts und andere makrookonomische Variablen dafur ausschlaggebend, wie leicht der
Arbeitsmarkt sich an wirtschaftliche Anderungen anpassen kann.

Es qilt als erwiesen, dass Beschaftigungsdienste — die Prifung der Fertigkeiten,
Arbeitsvermittlung, Job Matching — die effektivsten Interventionen auf dem Arbeitsmarkt sind.
Obgleich eine Einkommensunterstiitzung eine wichtige Hilfe fir Arbeitnehmer darstellen kann,
gibt es kaum Belege dafiir, dass sie zu einer schnelleren Neubeschéaftigung oder zu geringeren
langfristigen Einkommenseinbul3en fiihrt. Rechtzeitige Anktindigungen und die Bereitstellung



von MalRnahmen zur Arbeitssuche scheinen die wichtigsten Elemente der Antwort auf einen
massiven Stellenabbau zu sein.

Durch die Einbindung von Anpassungsprogrammen in den realen Arbeitsmarkt werden diese
besonders effektiv. So sind zum Beispiel spezifische Schulungen in einem bestimmten
Fachgebiet effektiver als allgemeine Schulungen; ,Training on the job* ist im Allgemeinen
effektiver als Schulungen in Klassenzimmern; Hilfe bei der Arbeitsplatzsuche ist meist effektiver
als Einkommensbeihilfen und Schulungen, obgleich dies in letztgenanntem Fall lediglich in
Bezug auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zum Ausdruck kommt; die Hilfe bei der
Arbeitsplatzsuche operiert in einem ganz anderen Kontext als die anderen Strategien und kann
in den meisten Fallen nicht als Ersatzldsung gesehen werden. Diese Ergebnisse haben die
Regierungen dazu veranlasst, Partnerschaften mit dem Privatsektor und Organisationen mit
Blick auf die Unterstiitzung arbeitsloser Arbeitsuchender einzugehen. All ihren Uberlegungen
muss die Tatsache zugrunde liegen, dass viele verdrangte Arbeithehmer im informellen Sektor
beschéftigt sind und dies auch bleiben werden. Diese Arbeitnehmer haben keinerlei Zugang zur
sozialen Sicherheit. Es wird von grof3ter Bedeutung sein, diese Menschen zu erreichen.

(vi) Beteiligte und ihre Rollen

Alle Hauptbeteiligten machen sich bereits Gedanken zu den voraussichtlichen Folgen des
Endes der Quotenregelung. In der nachstehenden Liste sind einige der méglichen Aktionen
seitens unterschiedlicher Beteiligter aufgefuhrt. Diese Aktionen stitzen sich auf Empfehlungen
aus der Literatur und aus tatsachlichen Strategien, die bereits in einigen der untersuchten
Lander angewendet werden.

e Internationale Einrichtungen, einschlie3lich der WTO, internationaler Finanzinstitute
und der ILO, haben Untersuchungen zu den voraussichtlichen Auswirkungen angestellt
und arbeiten bereits mit den Landerregierungen zusammen, um Antworten auf Fragen
der Wettbewerbsfahigkeit und/oder der sozialen Auswirkungen zu finden. Sie kdnnen
Lander dabei unterstiitzen, die positive Beziehung zwischen Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigungsbedingungen zu starken und die negativen Auswirkungen eines
Ubergangs zu einem weitgehend liberalisierten globalen Bekleidungs- und Textilhandel
abzuschwachen. Dies kann neben Anderungen der Handelspolitik ebenfalls MaRnahmen
zur Unterstitzung geféhrdeter Exportlander sowie technische und finanzielle Hilfe bei der
Ausarbeitung von Strategien flr einen verantwortungsbewussten Konkurrenzkampf und
zur Unterstitzung von Umstrukturierungsprogrammen umfassen.

e Regierungen der Importlander kdbnnen gefahrdeten Landern, in denen Textilien und
Kleidung produziert werden, ebenfalls Unterstiitzung durch @hnliche technische und
finanzielle Hilfen oder in Form eines verbesserten Marktzugangs und in Form von
Anreizen zur Forderung der Einhaltung internationaler Arbeitsstandards bieten.
AuBRerdem kdnnen sie sich bei ihren eigenen Importunternehmen fiir die Einhaltung
ethischer Handelsrichtlinien stark machen.

e Die Regierungen der Exportlander missen Hemmnisse beseitigen, die der
Wettbewerbsfahigkeit ihrer Bekleidungs- und Textilindustrie im Wegen stehen; sie
missen fur annehmbare Arbeitsbedingungen in der Industrie sorgen und MalRhahmen
vorsehen, um die negativen Folgen der Umstrukturierung abzufedern. Allgemein sind
Aktionen in den folgenden Bereichen vorrangig: Uberarbeitung der Handels-, Industrie-
und Sozialpolitik um Produktivitat, Qualitat und Arbeitsstandards zu verbessern,
Verbesserung der Infrastruktur, Zollverfahren, Durchsetzung von arbeitsrechtlichen
Normen, Zugang zu Krediten, Eindammung der Korruption, Abbau ineffizienter



Burokratie. Insbesondere kénnen sie FabrikschlieRungen Uberwachen, um
sicherzustellen, dass die Arbeitnehmer die ihnen zustehende Abfindung sowie die
Beitragszahlungen zu Sozialversicherungs- und Rentenkassen erhalten, und sie kdnnen
Schulungs- und Wiederbeschaftigungsprogramme einrichten und soziale Abfangnetze
fur entlassene Arbeitnehmer aufbauen.

Die Hersteller von Markenkleidung und die Einzelhandler prifen ihre Beschaffungs-
strategie und bewerten die Folgen des Endes der Quotenregelung fir ihre Unternehmen.
Sie sollten Leitlinien fiir ein verantwortungsbewusstes Management der Versorgungs-
kette erstellen, indem sie die negativen Auswirkungen von Anderungen ihrer
Versorgungskette auf die Arbeitnehmer berticksichtigen und indem sie so weit wie
maoglich mit den Lieferanten zusammenarbeiten, um Probleme zu minimieren oder zu
erleichtern. Verantwortungsbewusste Konsolidierungsablaufe kénnen beispielsweise
eine angemessene Kiindigungsfrist bei Beendigung einer Geschaftsbeziehung, die
Einhaltung der nationalen Gesetzgebung in Bezug auf den Abbau von Arbeitsplatzen
und in Bezug auf die Sozial- und Rentenkassenbeitrage umfassen. Ganz allgemein
sollten sie sich weiterhin bemihen, ihre Lieferungen aus Landern und von Lieferanten zu
beziehen, die wichtige arbeitsrechtliche Standards beachten, und sie sollten sich
bemuhen, internationale Standards in der aktuellen Versorgungskette zu verbessern
oder aufrechtzuerhalten.

Die Kleidungshersteller sind dafir verantwortlich, annehmbare Arbeitsstandards zu
gewahrleisten, sicherzustellen, dass die Arbeitnehmer bei einem Stellenabbau gemar
den gesetzlichen Vorschriften vergltet werden, und Modernisierungsinvestitionen zu
tatigen, um auf internationaler Ebene wettbewerbsfahig zu sein. Durch Handels-
beziehungen kdnnen sie ebenfalls Lobbyarbeit leisten und mit Regierungen, Gewerk-
schaften und NGOs zusammenarbeiten, um nationale Industrie- und Sozialpolitiken zu
entwickeln, die einen verantwortungsbewussten Wettbewerb unterstiitzen, und sie
konnen die Entwicklung von Arbeitsplatz-Banken und Umschulungsprogrammen fir
entlassene Arbeitnehmer férdern.

Gewerkschaften und NGOs spielen eine Schlusselrolle bei der Lobbyarbeit sowie bei
der Forschung und der Durchfihrung von SchulungsmafRnahmen, um sicherzustellen,
dass Arbeitnehmer ihre Arbeitsplatze nicht verlieren und annehmbare Arbeit leisten
missen, und um zu gewahrleisten, dass die Rechte der Arbeithehmer, die ihre
Arbeitsstelle verlieren, geschiitzt werden. Sie helfen ihren Partnern vor Ort, die
Auswirkungen zu begreifen; sie bemuihen sich um eine Starkung des Schutzes der
arbeitsrechtlichen Standards, der Arbeitnehmer und Gemeinschaften, die sich in einer
prekaren Situation befinden; sie leisten bei Regierungen und Unternehmen auf nationaler
und internationaler Ebene Lobbyarbeit, um sicherzustellen, dass die Arbeitnehmer ihre
Existenzgrundlage nicht verlieren, annehmbare Arbeit haben und Grundrechte geniel3en.

(vii) Schlusswort

Zweifellos stehen groRe Anderungen in der Textil- und Bekleidungsindustrie bevor. Langfristig
konnte sich die Liberalisierung des Handels als positiv fir die Armutsbekampfung und die
Entwicklung erweisen. Ein besserer Marktzugang wird in vielen Entwicklungsl&ndern zur
Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze in der Bekleidungsindustrie flihren. Allerdings wird es kurz-
bis mittelfristig — und insbesondere in den gefédhrdeten Landern — zu Stérungen der Wirtschaft,
zur Schlie3ung von Fabriken, zu Arbeitslosigkeit unter den vorwiegend weiblichen Arbeitskraften
und zu finanziellen Notlagen in Gemeinschaften kommen.



In diesem sich rasch wandelnden Umfeld, in dem Veréanderungen gleichzeitig hunderte Lander,
tausende Fabriken und Millionen Arbeitnehmer betreffen, liegt es auf der Hand, dass:

e Mallhahmen in verschiedenen Sektoren und auf nationaler wie auch auf internationaler
Ebene erforderlich sind.

e Die Arbeit zur Abfederung der Auswirkungen des Endes des MFA wird zwar standig
fortgefuhrt, ist jedoch liickenhaft — es werden Gelegenheiten verpasst, entweder weil
man sich der Dringlichkeit der Lage nur unzureichend bewusst ist oder weil man nicht
bereit ist anzuerkennen, dass dringend Schritte unternommen werden missen.

e Wahrend der Wandel im Laufe der n&chsten Jahre stattfindet, werden dringend
Informationen seitens der einzelnen Lander und Organisationen Uber die laufenden
Entwicklungen in der Industrie auf internationaler Ebene bendtigt.

e Fur unterschiedliche Lander dirfte es zweckdienlich sein, Lehren daraus zu ziehen, wie
unterschiedliche Umstrukturierungsstrategien implementiert werden und welche
Auswirkungen sie in Bezug auf die Industriesparten und die Arbeitnehmer haben.

e Erfahrungen auf der Grundlage der in einzelnen Landern gesammelten Erkenntnisse
missen auf internationaler Ebene begriffen werden und dazu verwendet werden, die
Richtung der internationalen Gespréache und der darauf folgenden Aktionen zu
beeinflussen.

e Eine wachsende Anzahl von Einzelhandelsunternehmen sollte sich durch die Arbeit mit
anderen Unternehmen und Sektoren (einschlieBlich Regierungen, Fabriken,
Industrieverbanden, NGOs, Gemeinschaften und Industrieinitiativen mit vielen
Beteiligten) dieses Themas annehmen.

Man darf davon ausgehen, dass die einzelnen Aktionen der Regierungen, des Privatsektors und
der burgerlichen Gesellschaft sowie sektoreniibergreifende Koalitionen auf nationaler Ebene
durch eine Rahmenstruktur internationaler, sektorentibergreifender Zusammenarbeit gestarkt
werden kénnten. Es besteht die Mdglichkeit, dass eine solche Gruppe unterschiedliche Akteure
auf den Plan ruft und zusammenarbeitet, um mdgliche Losungen fir die enorme Heraus-
forderung, vor der die Textil- und Bekleidungsindustrie steht, auszuarbeiten. Und wie ein
Teilnehmer so treffend formulierte: ,Dies muss schon gestern geschehen.”

Nachste Schritte

Das Forum hat einen Kooperationsrahmen geschaffen, der die gemeinsame Arbeit wichtiger
Akteure (einschlieRlich nationaler und internationaler Gremien, Markenhersteller und Anbieter,
Arbeitsorganisationen und anderer burgerlicher Organisationen) mit Blick auf die Gestaltung der
mit dem Ende der Quotenregelung einhergehenden Auswirkungen unterstutzt.

Fir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an:
Danielle Cohen

MFA Forum Secretariat

Unit A

137 Shepherdess Walk

London N1 7RQ
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